
Inrichting eAidregister Nationaal  

  

Europese 
Commissie
(EU-Office) 

EZ (National-
Office)

Ministeries 
(Sectorial Offices 
en GA)

Waterschappen 
[I&W] (office GA)

Overige 
gebruikers, zoals 
ZBO’s (GA of
gebruiker onder 
ministerie).

Overige 
gebruikers, zoals 
ZBO’s (GA of 
gebruiker onder 
EZ)

RVO (Sectorial
Office en GA(‘s))

BZK (National-
Office)

Gemeenten 
(office GA, 
codeerder GA)

Provincies (office 
GA, beheerder 
GA)

Overige 
gebruikers 
(gebruiker onder 
Provincie) 

Overige 
gebruikers, zoals 
ZBO’s (gebruiker 
onder BZK)



 

Inrichting eAidregister EZ  

  

  

Sectorial Office voor EZ, LVVN, 
KGG 

Hieraan wordt een GA gekoppeld. 
Met een GA wordt de 
steunverlening aan een 
steunverlenende autoriteit 
gekoppeld. 

Met het Sectorial office kunnen 
meerdere GA’s aangemaakt 
worden wanneer dat nodig is.  

De Admin-accounts worden 
gegeven aan de 
staatssteuncoördinatoren van EZ, 
KGG, LVVN via een persoonlijk 
account. 

 

Sectorial Office RVO 

Onder het Sectorial Office van RVO 
krijgt elk ministerie waarvoor steun 
verleend wordt een GA. Daarmee kan 
teruggeleid worden waar de steun 
vandaan komt.  

De Admin-accounts worden gegeven 
aan JZ van RVO. De 
staatssteuncoördinatoren van de 
steunverlenende ministeries krijgen 
een Admin-account voor het inzien 
van verleningen via een functioneel 
account per ministerie.  

 

Sectorial Offices en 
GA’s voor alle 
Ministeries.  

Elk ministerie is 
verantwoordelijk voor de 
eigen inrichting van de 
structuur van het de-
minimisregister. 

Afhankelijk van het aantal 
steunregistraties kan het 
ministerie bepalen welke 
vorm gekozen wordt, een 
eigen GA of een 
encoder/approver 
gebruiker in een GA van 
een ministerie 

EZ Staatssteununit 
(National Office)

EZ (Sectorial Office 
en GA)

KGG (Sectorial 
Office en GA)

LVVN (Sectorial 
Office en GA)

RVO (Sectorial
Office en GA(‘s))

Ministeries 
(Sectorial Offices en 
GA's) 

Waterschappen via 
IenW (GA-office)

Overige gebruikers, 
zoals ZBO’s (GA of 
gebruiker onder 
ministerie).

GA voor 
Waterschappen 

Onder het Sectorial 
Office van IenW 
krijgt elk waterschap 
een GA office.  



Aanpak bij steunverlening door een derde 
Onderstaand overzicht beschrijft hoe een steunverlenende autoriteit haar Granting Authority Office (GA-office) moet inrichten 
en welke gebruikersaccounts kunnen worden aangemaakt.  

Gebruikersaccounts  
Het Admin-account heeft alle bevoegdheden, waaronder: 

- aanmaken van accounts: admins, approvers en encoders 
- aanmaken van ondernemingen (beneficiairies)  
- registreren en publiceren van steun 

Het Approver-account heeft de volgende bevoegdheden:  
- registreren en publiceren van steun 

Het Encoder-account heeft de volgende bevoegdheden:  
- registreren van steun 

 
Zie uitgebreid overzicht rechten van gebruikersaccounts in 
bijlage 2 

 

Stap 1 — Basisinrichting GA-office 

Elk GA-office heeft een Admin-account. Dit account is bestemd voor de coördinator voor staatssteunzaken van de 
steunverlenende autoriteit.  

 

Stap 2 — Is er sprake van tussenliggende organisaties? 

De steunverlenende autoriteit beoordeelt vervolgens of er bij de uitvoering van de steun sprake is van tussenliggende 
organisaties. Tussenliggende organisaties zijn partijen die steun afkomstig van de steunverlenende autoriteit doorgeven aan 
eindbegunstigden. Indien een ZBO zelf subsidie verleend zijn zij geen tussenliggende organisatie maar steunverlenende 
autoriteit (bijvoorbeeld NWO).  

Geen tussenliggende organisaties: 

- De autoriteit registreert en publiceert zelf alle steun. 



Wel tussenliggende organisaties: 

- Ga verder met stap 3. 

 

Stap 3 — Bepaal het type  

Er zijn drie mogelijke typen: 

1. Publieke organisatie (stap 3a)  

2. Private partij (niet zijnde een financieel intermediair) (stap 3b) 

3. Financieel intermediair (stap 3c) 

 

Stap 3a — Publieke organisaties 

De steunverlenende autoriteit bepaalt de mate van zelfstandigheid van de publieke organisatie bij de registratie van 
steunverleningen.  

Mogelijkheden: 

1. Geen toegang: de steunverlenende autoriteit maakt afspraken met de publieke organisatie over het aanleveren van de 
informatie voor registratie in het register. De steunverlenende autoriteit registreert namens de publieke organisaties de 
steun.  

2. Encoder-account: de publieke organisatie registreert de steun in het register. De steunverlenende autoriteit publiceert de 
steun. In het geval de begunstigde onderneming nog niet in het register staat, maakt de steunverlenende autoriteit een 
onderneming aan in het register voordat de publieke organisatie de steun kan verlenen.  

3. Approver-account: de publieke organisatie registreert en publiceert de steun in het register. In het geval de begunstigde 
onderneming nog niet in het register staat, maakt de steunverlenende autoriteit een onderneming aan in het register voordat 
de publieke organisatie de steun kan verlenen. 



4. Admin-account: de publieke organisatie maakt een onderneming aan, registreert en publiceert de steun in het register. Dit 
kan nodig zijn bij veel steunregistraties omdat de onderneming enkel door een Admin-account kan worden ingevoerd. 

5. Eigen GA-Office – (alleen uitzonderlijk) aanvraag bij National- of Sectorial-office of dit aangemaakt kan worden.   

 

Stap 3b — Private partijen (geen financieel intermediair) 

De steunverlenende autoriteit blijft altijd verantwoordelijk voor registratie en publicatie.. Een dergelijke 
doorfinancieringsconstructie is op zichzelf toegestaan op grond van de de-minimis verordening. Er zitten echter wel 
financieel-juridische risico’s aan. Dit gaat met name om financiële verantwoording, de juiste naleving van de 
staatssteunregels, het verzekeren van open en transparante selectieprocedures en het gebrek aan rechtsbescherming voor 
de ontvangers van steun (en risico dat gelet hierop de intermediair wordt aangemerkt als b-orgaan). 

In beginsel krijgt een private partij geen toegang (standaard) tot het systeem. De steunverlenende autoriteit moet specifieke 
verplichtingen opnemen voor de private partij in de beschikking en een uitvoeringsovereenkomst sluiten zodat voldaan wordt 
aan de eisen van de de-minimisverordeningen. Voor de overeenkomst is een template beschikbaar in bijlage 1.  

Steun aan private partijen:  

- Geen toegang: de steunverlenende autoriteit registreert deze informatie binnen 20 werkdagen na verlening.  

 

 

Stap 3c — Financiële intermediairs  

Voor financieel intermediairs geldt hetzelfde regime als voor private organisaties, behalve voor de steun die zij zelf 
ontvangen.  

Financieel intermediair (artikel 2, eerste lid, onder h, ADV) 
- een financiële instelling, ongeacht de vorm en eigendomsstructuur 

ervan, die handelt met winstoogmerk;  
- niet geacht onder die definitie te vallen zijn: openbare 

stimuleringsbanken of -instellingen, wanneer zij optreden als 



steunverlenende autoriteiten en er geen kruissubsidiëring plaatsvindt 
van de activiteiten die op eigen risico en voor eigen rekening worden 
ondernomen.  

 

De financieel intermediair die een de-minimissteunregeling uitvoert, rapporteert elk kwartaal, binnen tien dagen na het einde 
van het betreffende kwartaal, het totale bedrag dat zij aan de-minimissteun heeft ontvangen aan de lidstaat. De 
toekenningsdag is de laatste dag van een kwartaal.  

De publieke autoriteit die achter deze steunverlening zit, blijft verantwoordelijk voor de registratie van steun in het 
eAidregister, de financieel intermediair is verantwoordelijk voor het nakomen van de verplichtingen uit artikel 6, vijfde lid, 
ADV. 

Mogelijkheden voor steun verleend door financieel intermediair: 

Zie stap 3b (Idem private partijen) 

Steun aan financieel intermediair:  

- Geen toegang: De financieel intermediair rapporteert de door haar ontvangen steun aan de steunverlenende autoriteit 
en de steunverlenende autoriteit registreert deze informatie binnen 20 werkdagen na ontvangst.  

 

 

 

  



BIJLAGE 1 

Overeenkomst ter uitvoering van de beschikking tot subsidieverlening van [datum] met kenmerk [kenmerk] van de Minister […] aan […]  

Partijen: 

1. DE STAAT DER NEDERLANDEN, waarvan de zetel is gevestigd te 's-Gravenhage, te dezen vertegenwoordigd door de Minister […], namens deze, […] 
(hierna te noemen: ‘de Staat’); 

en 

2. […], statutair gevestigd te […], [bij rechtspersoon: te dezen rechtsgeldig vertegenwoordigd door [naam ondertekenaar(s)]] (hierna te noemen: ‘[..]’). 

Overwegende dat: 

A. bij beschikking van [datum] met kenmerk [kenmerk] aan de [..] door de Minister […], handelend als bestuursorgaan, subsidie is verleend op 
grond van de [wet…] (“subsidiebeschikking”) voor activiteiten in het kader van […]; 

B. de Minister [...] subsidie heeft verleend onder de opschortende voorwaarde dat de [...] met de Staat de bij de subsidiebeschikking gevoegde 
overeenkomst sluit. Dit betreft de onderhavige overeenkomst zijnde een uitvoeringsovereenkomst in de zin van artikel 4:36, eerste lid, van de 
Algemene Wet Bestuursrecht waarin de aspecten van de uitvoering van de subsidiebeschikking, in het bijzonder de subsidieverplichtingen die 
betrekking hebben op het nakomen van algemene de-minimisverordening worden geregeld; 

C. uit de grondslag voor de subsidie zoals opgenomen in de subsidiebeschikking volgt dat de financiering van ondernemingen door de [...] op grond 
van [...] staatssteunverlening kan inhouden en waarbij de Europese staatssteunregels moeten worden nageleefd; 

D. De [...] is op grond van de subsidiebeschikking verplicht om bij het beschikbaar stellen van de financiering te zorgen dat aan de voorwaarden en 
verplichtingen van de algemene de-minimisverordening wordt voldaan; 

E. op grond van de algemene de-minimisverordening de lidstaten waaronder Nederland, ervoor dienen te zorgen dat met ingang van 1 januari 2026 
informatie over verleende de-minimissteun wordt geregistreerd in een centraal register op EU-niveau; 

F. de lidstaten in het centraal register informatie over door een autoriteit in de betrokken lidstaat verleende de-minimissteun uiterlijk twintig 
werkdagen na de verlening van de steun registreren; 

G. een lidstaat pas nieuwe de-minimissteun overeenkomstig deze verordening verleent nadat hij zich ervan heeft vergewist dat de nieuwe de-
minimissteun het totale bedrag aan de-minimissteun dat aan de betrokken onderneming is verleend, niet zodanig doet toenemen dat het in 
artikel 3, lid 2, van de algemene de-minimisverordening vastgestelde plafond wordt overschreden, en dat aan alle in deze verordening 
vastgestelde voorwaarden is voldaan; 

H. de betrokken lidstaat de Europese Commissie op haar schriftelijk verzoek binnen twintig werkdagen, of binnen de langere termijn die in het 
verzoek is vastgesteld, alle informatie verstrekt die de Europese Commissie nodig acht om te kunnen nagaan of aan de voorwaarden van de 



algemene de-minimisverordening is voldaan, en met name het totale bedrag aan de-minimissteun in de zin van deze verordening en andere de-
minimisverordeningen dat een onderneming heeft ontvangen; 

I. de in deze uitvoeringsovereenkomst opgenomen bepalingen zich richten op de uitvoering door de [...] van de in de subsidiebeschikking 
opgenomen verplichting om bij de financiering te voldoen aan de in overwegingen E tot en met F genoemde voorwaarden van de algemeen de-
minimisverordening.  

Zijn overeengekomen als volgt:  

Artikel 1 Definities 

algemene de-minimisverordening: verordening (EU) nr. 2023/2831 van de Commissie van 13 december 2023 betreffende de toepassing van de artikelen 
107 en 108 van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie op de-minimissteun (Pb EU L, 2023/2831); 

Commissiebesluit: terugvorderingsbevel of terugvorderingsbesluit van de Europese Commissie in de zin van artikel 13, tweede lid, van de 
procedureverordening, onderscheidenlijk artikel 16, eerste lid, van de procedureverordening, of een rechtstreeks op artikel 108, derde lid, van het 
Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie gebaseerd besluit van de Europese Commissie dat verplicht tot terugvordering; 

financiering: financiële bijdrage(n) van de [...] aan een onderneming als bedoeld in de subsidiebeschikking van [datum] met kenmerk [kenmerk]; 

Minister: de Minister [...]; 

onderneming: ontvanger van financiering; 

subsidiebeschikking: beschikking tot subsidieverlening van de Minister [...], handelend als bestuursorgaan, van [datum]met kenmerk [kenmerk]; 

verklaring de-minimissteun: verklaring van de onderneming waarin deze bevestigt dat de financiering niet zal leiden tot een overschrijding van het de-
minimisplafond, bedoeld in de artikelen 3, tweede lid, en 5, eerste en tweede lid, van de algemene de-minimisverordening.  

Artikel 2 Doel van de overeenkomst 

De overeenkomst dient ter uitvoering van de subsidiebeschikking, in het bijzonder de uitvoering door de [...] van de verplichting om bij de financiering te 
voldoen aan voorwaarden van de algemeen de-minimisverordening. Daartoe maken Partijen afspraken over rollen, verantwoordelijkheden en 
verplichtingen zoals verzoeken om informatie, monitoring, rapportage en eventuele terugvordering van staatssteun ontstaan door toekenning van 
middelen met gebruikmaking van de algemene de-minisverordening aan projecten door [...] met ingang van 1 januari 2026.  

Artikel 3  De-minimissteun 

1. [...] draagt er zorg voor dat voorafgaand aan een financiering de onderneming een ingevulde en ondertekende verklaring de-minimiststeun 
overlegt aan [...] conform het model dat als bijlage  is gevoegd aan de subsidiebeschikking.  

2. [...] stelt pas financiering beschikbaar aan een onderneming overeenkomstig de algemene de-minimisverordening nadat hij zich ervan heeft 
vergewist dat de nieuwe de-minimissteun het totale bedrag aan de-minimissteun dat aan de betrokken onderneming is beschikbaar gesteld, niet 



zodanig doet toenemen dat het in de artikelen 3, tweede lid, en 5, eerste en tweede lid, van de algemene de-minimisverordening vastgestelde 
plafond wordt overschreden en dat aan alle andere voorwaarden van de algemene de-minimisverordening is voldaan.  

3. De [...] houdt een overzicht bij van de informatie over de als de-minimissteun verleende financiering gedurende tien jaar vanaf de datum waarop 
de financiering aan een onderneming is beschikbaar gesteld. 

Artikel 4  Opname in de-minimisregister 

In het geval van financiering die na 1 januari 2026 beschikbaar wordt gesteld wordt door de [...] uiterlijk 10 werkdagen na het beschikbaar stellen van 
een financiering aan een onderneming de volgende gegevens aangeleverd bij de […]  op de door […] aangegeven wijze ten behoeve van de opname in 
het de-minimisregister bedoeld in artikel 6 van de algemene de-minimisverordening: 

a. de ondertekende verklaring de-minimissteun;  

b. het steunbedrag; en 

c. de datum van beschikbaarstelling; 

 

Artikel 5  Informatieverzoek Europese Commissie 

1. In geval van een verzoek van de Europese Commissie verstrekt de [...] binnen 10 werkdagen of binnen de in het verzoek vermelde reactie 
termijn, aan de Minister [...] alle informatie die de Europese Commissie nodig acht om te kunnen nagaan of aan de voorwaarden van de 
algemene de-minimisverordening is voldaan, en met name het totale bedrag aan de-minimissteun in de zin van de algemene de-
minimisverordening en andere de-minimisverordeningen dat een onderneming heeft ontvangen.  

2. De [...] draagt er zorg voor verplichtingen aan de onderneming op te leggen ten einde aan de verplichtingen, bedoeld in het eerste lid, en de van 
de algemene de-minimisverordening te kunnen voldoen.  

Artikel 6 Terugvordering onrechtmatige of onverenigbare staatssteun 

De [...] draagt er zorg voor dat bij het beschikbaar stellen van financiering een bindende bepaling op te nemen dat de financiering met inachtneming van 
(referentie)rente kan worden teruggevorderd bij de onderneming, indien een Commissiebesluit verplicht tot terugvordering van staatssteun of anderszins 
in rechte komt vast te staan dat er sprake is van strijd met artikel 108, derde lid, van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie. 

Artikel 7  Wijzigingen  

Indien de Europese staatssteunregels of de Europese Commissie in het kader van de Europese staatssteunregels nopen tot een wijziging van deze 
uitvoeringsovereenkomst treden Partijen op initiatief van de Staat zo spoedig mogelijk in overleg om de ontstane situatie en de consequenties daarvan te 
beperken en te trachten om deze uitvoeringsovereenkomst zodanig aan te vullen en/of te wijzigen zodat aan de Europese staatssteunregels of aan de 
bezwaren dan wel voorwaarden van de Europese Commissie tegemoet wordt gekomen. De wijziging en de verklaringen tot instemming door beide 
Partijen worden in afschrift als bijlage aan deze Overeenkomst gehecht. 



Slotbepalingen 

Artikel 8 Inwerkingtreding en einde van de overeenkomst 

1. Deze uitvoeringsovereenkomst treedt in werking onmiddellijk na ondertekening door beide Partijen. 

2. Deze uitvoeringsovereenkomst eindigt van rechtswege nadat alle activiteiten en verplichtingen voortvloeiend uit de subsidiebeschikking zijn 
afgerond en de subsidieverlening zoals opgenomen in de subsidiebeschikking door de Minister [...] is vastgesteld formele rechtskracht heeft 
gekregen.  

3. Onverminderd het eerste lid dient [...] gedurende tien jaar vanaf de datum waarop de financiering aan ondernemingen is toegekend op verzoek 
van de Staat medewerking te verlenen in geval van een verzoek om informatie van de Europese Commissie als bedoeld in artikel 5. 

Artikel 9  

Behoudens voorafgaande schriftelijke toestemming van de Staat is de [...] niet gerechtigd de rechten en verplichtingen uit hoofde van deze 
uitvoeringsovereenkomst aan derden over te dragen. 

Artikel 10 Toepasselijk recht en bevoegde rechter  

1. Deze uitvoeringsovereenkomst en elk geschil, elke procedure of vordering voortvloeiend uit of verband houdende met deze overeenkomst worden 
beheerst door en uitgelegd in overeenstemming met Nederlands recht. 

2. Alle geschillen in verband met of voortvloeiend uit deze uitvoeringsovereenkomst zullen worden voorgelegd aan de daartoe bevoegde rechter in 
het arrondissement Den Haag. 

 

Aldus overeengekomen en in tweevoud ondertekend, 

 

De Staat der Nederlanden, 

vertegenwoordigd door de Minister [...], 

namens deze: 

 

 

[functie] 



[naam 

[datum en plaats] 

 

[...] [...]  

Te dezen rechtsgeldig vertegenwoordigd door, 

 

[functie] 

[naam]  

[datum en plaats] 
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